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AS Tallinna Vesi pöördumine seoses kehtiva kutsestandardi ja riigihangetega

Lugupeetud ministeeriumide esindajad 

Käesolevaga pöördume teie poole eesmärgiga teavitada olukorrast, mis on tõusetunud seoses kehtiva kutsestandardiga. Täpsemalt peame silmas veevarustuse- ja kanalisatsiooniinseneri (edaspidi ka kui VK insener) kutsetaset 8, mis on spetsialiseerumisega välisveevarustusele ning kanalisatsioonile, kompetentsiga ehitustegevuse juhtimine (vt täpsemalt kehtivat kutsestandardit siin: Kutsestandardid: Volitatud veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener, tase 8 - Kutseregister). 

Kokkuvõtvalt oleme täna olukorras, kus kehtiv kutsestandard ei võimalda meie hinnangul efektiivselt tagada riigihangete üldpõhimõtete (RHS § 3) järgimist. Paraku ei ole aga võimalik kehtivast standardist ka kõrvale kalduda, kuivõrd ehitusseadustik (§§-d 23 ja 24) seab ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni ehitamise puhul pädevale isikule kvalifikatsiooni tõendamise nõude. Selgitame, et ka inseneride kutse-eetika ja käitumiskoodeks võimaldab inseneridel tööülesandeid vastu võtta ainult oma kompetentsi ulatuses.

Kuigi tegemist on meie hinnangul valdkonna ülese probleemiga, käsitleme selle ilmestamiseks järgnevalt AS Tallinna Vesi näiteid. Nimelt on AS Tallinna Vesi seadnud tema poolt korraldatavatel riigihangetel üheks tingimuseks ühisveevärgi- ja kanalisatsioonitorustike ehituse projektijuhi vastavuse kutsestandardile (vt allpool Lisa 1: Näidissõnastus riigihangetes), et tõendada pädeva isiku kvalifikatsiooni. Tegemist on tavapärase tingimusega riigihangetes, millega hangitakse ehitustöid, mis nõuavad pädeva isiku olemasolu. Kuivõrd kutsetaseme pädevuspiirid ühisveevärgi- ja kanalisatsioonitorustike puhul olenevad ehitatava torustiku läbimõõdust, tuleb suurema läbimõõduga torustike ehitamiseks kaasata seega tase 8 kutsekvalifikatsiooniga VK insener. 


Paraku aga näeme, et täna ei ole meie poolt läbi viidavatel riigihangetel tagatud piisav konkurents, mis on üks riigihangete korraldamise üldpõhimõtetest. Seda seetõttu, et eelpool mainitud spetsialiseerumise ja kompetentsiga on Eestis kvalifitseeritud vaid viis VK inseneri (vt allpool Lisa 2: Kuvatõmmis kutseregistrist). Kuivõrd pädevate isikute arv on valdkonna ülene, ei saa aga nimetatud olukord puudutada ainult AS-i Tallinna Vesi, vaid on kindlasti laiem.   

Eeltoodust lähtuvalt oleme seega olukorras, kus meie riigihangetel osalevad vaid üksikud pakkujad, kes soovivad lepingu täitmisele kaasata üksikuid VK insenere. Samasugune olukord on ka teistel (vee-)ettevõtjatel, kes soovivad tase 8 VK inseneri kutsetaset nõudvaid töid tellida. Kuivõrd ühisveevärgi- ja -kanalisatsioonitorustike ehitamise, sh rekonstrueerimise, eesmärk on eeskätt elutähtsa teenuse toimepidevuse tagamine, ei ole meie hinnangul tänane olukord aga  jätkusuutlik. Seda põhjusel, et sõltume täna üle Eesti suurema läbimõõduga torustike ehitamisel vaid üksikutest pakkujatest, kelle osalemine meie riigihangetel sõltub ühtlasi üksikutest tase 8 VK inseneridest. See aga võib saada takistuseks meile pandud elutähtsa teenuse osutaja kohustuste, aga ka sõlmitud halduslepingute, täitmisel. 
 
Paraku ei ole ka arvestades kutsestandardi loogikat näha tulevikus tase 8 VK inseneride osakaalu tõusu, mis konkurentsi soodustaks. Vastupidi, kuna tänane kutsestandard võimaldab tase 8 kvalifikatsiooni omandada vaid lisaks muudele nõuetele tase 8 pädevust nõudvate ehitusobjektide kogemuse pealt, siis ei ole võimalik uutel inseneridel kutsetaset omandada ilma, et tänased tase 8 VK insenerid neid enda ehitusobjektidele kaasaksid. Küsitav aga on, kas tänased tase 8 VK insenerid seda omalt poolt soovivad ja teevad, kuivõrd sisuliselt tähendaks see konkurentsi neile endile, aga ka suuremat halduskoormust ehituslepingute täitmisel, sest tekib vajadus kedagi täiendavalt juhendada. Meie hinnangul ilmestab eeltoodu selgelt, et täna kehtiva kutsestandardi nõuded ei ole jätkusuutlikud. 

Oleme aktiivselt suhelnud Eesti Veevarustuse ja Kanalisatsiooni Inseneride Seltsiga (EKVIS), et leida probleemile ühiselt lahendus. Eeltoodust lähtuvalt läks EKVIS’e poolt SA-le Kutsekoda 24.11.2025 välja e-kiri koos ettepanekutega kutsestandardite piiride, aga ka nende väljastamise eeltingimuste muutmiseks. Sealhulgas tehti ettepanek tase 8 VK inseneri kutsestandardi pädevuspiiride leevendamiseks, aga ka võimaluse loomiseks saada tase 7 VK inseneril teatud tingimustel tase 8 kutse ilma tase 8 VK inseneri otsese juhendamiseta, mida eelnevalt kirjeldasime. Täiendavalt esitas EKVIS ettepaneku võimaldada tase 8 kutse väljastamine erijuhul ka välistele vee- ja kanalisatsioonitorustike töödele, mis puudutab mh ehitustegevuse juhtimise kompetentsi. Samuti läks seltsilt Kutsekojale ettepanek vähendada 8 taseme kutse taastõendamisel selleks vajalike projektide nõuet 30%-lt 20%-le, et vältida olukorda, kus tase 8 insenere jääb veelgi vähemaks, kuna kutse taastõendamise nõuded on liiga ranged.  

Samuti oleme tõstatanud kõnealuse teema Eesti Vee-ettevõtete Liidu (EVEL) liikmeskonnas ning saanud tagasiside, et tõusetunud olukord puudutab eriti teravalt suuremaid Eesti linnu ja nendes tegutsevaid vee-ettevõtjaid. Näitena võime tuua Tartu Veevärk AS-i, kes opereerib samuti suurema läbimõõduga torustikke sarnaselt AS-ile Tallinna Vesi. 

Kuigi probleemid ja nende võimalikud lahendused on tänaseks Kutsekojani jõudnud, palume siinkohal ka ministeeriumidelt toetust, et olukord leiaks kiire ja efektiivse lahenduse. Kuigi VK inseneri kutsestandardid uuendati hiljuti ilma muudatusteta kuni 10.11.2027.a, leiame, et praktikas tõusetunud probleemkohad peaksid saama lahenduse esimesel võimalusel. Kokkuvõtvalt palume ministeeriumidelt seega aktiivset kaasa mõtlemist ning ettepanekuid tõusetunud olukorra lahendamiseks. Palume võimalusel ka ministeeriumide esindajatega kohtumist, et selgitada probleemi ulatust ja täpsustada EKVIS’e poolt Kutsekojale läinud ettepanekuid.

Lugupidamisega 

/allkirjastatud digitaalselt/ 

Aleksandr Timofejev
AS Tallinna Vesi tegevjuht




Lisa 1: Näidissõnastus riigihangetes
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Lisa 2: Kuvatõmmis kutseregistrist
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C: Tehniline ja kutsealane suutlikkus
HARIDUS- JA KUTSEKVALIFIKATSIOONID

Jargmine haridus ja kutsekvalifikatsioon on olemas teenuseosutajal voi toovotjal endal ja/voi
(soltuvalt asjaomases teates voi teates viidatud hankedokumentides esitatud nduetest) ettevotja
juhtkonnal.

Viide seadusele:

RHS § 101 lg 1 p 6 ,,andmed pakkuja voi taotleja, tema juhtide voi teenuste osutamise voi
chitustdode juhtimise eest vastutavate isikute hariduse ja kutsekvalifikatsiooni kohta, kui need on
vastavate teenuste osutamiseks voi chitustoode juhtimiseks vajalikud ja neid andmeid ei kasutata
pakkumuste hindamisel*

Tingimuse selgitus:
Vee - ja kanalisatsioonitorustike ehituse juhtimise eest vastutav isik (vee- ja
kanalisatsioonitorustike projektijuhi kutsekvalifikatsioon)

Pakkuja vee - ja kanalisatsioonitorustike ehituse juhtimise eest vastutaval isikul (vee- ja
kanalisatsioonitorustike projektijuhil) peab olema vihemalt jargmine kutsekvalifikatsioon:
volitatud veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener vdi sellega samaviiarne EKR; EQF kutse,
vihemalt tase 8 (v.a esmane kutse), spetsialiseerumisega ,,Valisveevarustus ja kanalisatsioon®,
kompetentsiga “Ehitustegevuse juhtimine* voi sellega samaviirne.

Hankija ndudmisel peab pakkuja esitama chitustoode juhtimise eest vastutava isiku
kutsekvalifikatsiooni tdendavad dokumendid, sdltumata sellest, kas nad kuuluvad otseselt
pakkuja ettevdtte koosseisu voi tegutsevad alltovotu korras (RHS § 101 1g 1 p 6).
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Tunnistuse number :
Isiku ees- ja perekonnanimi o:
Isikukood :

EKRtase: - Koik -

EQF tase: - Koik -

Viljastaja : | - kdik -

Ridulehel 30 v

Number Kutsestandard

149325 Vollta_tud veevarustuse- ja
kanalisatsiooniinsener, tase 8

Volitatud veevarustuse- ja
155715 " SO
kanalisatsiooniinsener, tase 8

158841 Vollta_tud veevarustuse- ja
kanalisatsiooniinsener, tase 8

176954 Vollta_tud veevarustuse- ja
kanalisatsiooniinsener, tase 8

213035 Vollta_tud veevarustuse- ja
kanalisatsiooniinsener, tase 8

Valdkond :| EHITUS, ARHITEKTUUR, KINNISVARA, ...
Kutseala :| Inseneeria (ehitus)
Kutse grupp : | Veevarustuse- ja kanalisatsiooniinsener
Kutse :| Volitatud veevarustuse- ja kanalisatsi...

Spetsialiseerumine : | Vilisveevarustus ja kanalisatsioon

Valitud (lisa)kompetentsid : | Ehitustegevuse juhtimine

Kokku: 5 | N&itan: 1-5

Spetsialiseerumine

Vilisveevarustus ja
kanalisatsioon

Vilisveevarustus ja
kanalisatsioon

Vilisveevarustus ja
kanalisatsioon

Vilisveevarustus ja
kanalisatsioon

Vilisveevarustus ja
kanalisatsioon

Valitud (lisa)kompetentsid Osakutse Viljastaja

« Ehitustegevuse Eesti Ehitusinseneride
juhtimine Liit

« Ehitustegevuse Eesti Ehitusinseneride
juhtimine Liit

« Ehitustegevuse Eesti Ehitusinseneride
juhtimine Liit

« Ehitustegevuse Eesti Ehitusinseneride
juhtimine Liit

« Ehitustegevuse Eesti Ehitusinseneride
juhtimine Liit

Kehtib
alates

Tuhista filter

Kehtib kuni

26.06.2019  25.06.2026

15.04.2020 14.04.2027

10.06.2020  09.06.2027

17.11.2021  16.11.2028

12.06.2024  11.06.2031
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